Kinnistusraamatuseaduse muutmise seaduse eelndou seletuskiri

1. Sissejuhatus

1.1. Sisukokkuvote

Eestis kehtib tugeva kinnistusraamatu slisteem, mis tagab kinnisasjade kidibes diguskindluse ja
maandab kinnisvaratehingute riskid: asjadigusseaduse (AOS) § 55 lg 2 kohaselt tehakse
kinnisasjaga seotud asjadigused kinnistusraamatu kaudu avalikuks ja seetdttu ei voi keegi end
vabandada kinnistusraamatu andmete mitteteadmisega. Kinnisasjadigused tekivad, muutuvad
ja lopevad kinnistusraamatusse kande tegemisega ning neile saavad isikud tehinguid tehes
toetuda.

Kinnistusraamatuseaduse (KRS) § 1 Idike 1 teise lause kohaselt on kinnistusraamat
andmekogu, milles kogutakse ja siilitatakse andmeid, et avalikustada teavet kinnisomandi
tekkimise, lileandmise ja kinnisasja asjadigusega koormamise, samuti kinnisasja koormava
asjadiguse lileandmise, koormamise ning selle sisu muutmise voi ldpetamise kohta.

Tugeva kinnistusraamatu viljundiks ongi eelnimetatud kinnistusraamatu avalikkuse pohimote
— AOS § 55 1g 1 kohaselt on igaiihel digus tutvuda kinnistusraamatu andmetega ja saada sellest
véljavotteid seaduses sitestatud korras. Kinnisturaamatusse kantud andmete digsust eeldatakse
(AOS § 56 1g 1). Andmete digsuse eeldus ja kinnistusraamatu avalikkus on oluline kinnisasjaga
tehtavates tehingutes — niiteks kinnisasja vodrandamisel voi koormamisel.

Kiiresti muutuvas digitihiskonnas ja aina tundlikumaks muutuvat isikuandmete ja eraelu
puutumatuse teemat arvestades on kerkinud kiisimus kinnistusraamatus olevate isikuandmete
avalikkuse ja kattesaadavuse kohta. Viimastel aastatel on sagenenud nii kodanike kui ka
ametiisikute podrdumised isiku nime ja isikukoodi jirgi kinnistusraamatust andmete otsingu
oiguspdrasuse kohta. Kodanikud on samalaadsete kiisimustega poordunud lisaks
Justiitsministeeriumile Registrite ja Infosiisteemide Keskuse, Oiguskantsleri Kantselei ja
Andmekaitse Inspektsiooni poole. Fiiiisilised isikud on mures, et kinnistusraamatu kaudu on
voimalik leida nende elukoht. Kui isikul on vaid iiks kinnisasi, siis on see suure tdendosusega
ka tema elukoht ning uudishimulik voi pahatahtlik isik voib ta lihtsa vaevaga iiles leida. Tosi,
koiki andmeid ei ole voimalik pahatahtlike inimeste eest varjata, kiill aga on vdimalik info
taaskasutamise viisile piirangute seadmisega teabe leidmist raskendada.

Ametiasutused on teavitanud Justiitsministeeriumi niiteks nende ametnike (politseiametnik,
prokurdr, kohtunik) elukohta ilmunud isikutest, kes on ametnikku tema ametiiilesannete
taitmisel  tekkinud erimeelsuste tottu dhvardanud vO6i muul moel hiirinud.
Justiitsministeeriumile saatis sellekohase pddrdumise nt Kohtunike Uhing ning ka Politsei- ja
Piirivalveamet on osutanud konkreetsele juhtumile, kus nende ametniku elukoht saadi teada
kinnistusraamatu kaudu ning tema kodus tekitati kahju.



Seetottu on vaja votta kasutusele teatud meetmed, mis kaitseksid selliste olukordade tekkimise
eest paremini, kuid sdiliks kinnistusraamatu avalikkus. On vdimalik piirata andmete leitavust
eraisikute kinnistute (potentsiaalselt nende elukohtade) kohta, et takistada andmete voimalikku
pahatahtlikku kasutamist.

1.2. Eelnou ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Justiitsministeeriumi diguspoliitika osakonna tsiviildiguse
ja kohturegistrite talituse nounik Kadri Laud (kadri.laud@)just.ee).

Eelndu on keeleliselt toimetanud Oiguspoliitika osakonna oOigusloome korralduse talituse
toimetaja Mari Koik (mari.koik@just.ee).

1.3. Mirkused
Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga ega Euroopa Liidu diguse rakendamisega.
Eelnduga tdiendatakse kinnistusraamatuseadust (KRS, RT [, 22.12.2023, 43).

Eelndu vastuvotmiseks Riigikogus on vajalik poolthdélte enamus.

2. Seaduse eesmirk

Eelndu eesmirk on parandada isikuandmete ja eraelu kaitset, samas tuleb kinnistusraamatu
avalikkuse pohimdtet piirata nii vidhe kui vOimalik, kaitsmaks Oiguskindluse viirtust, sest
kinnistusraamat peab jddma registriks, mis tagab kinnisomandi puutumatuse ning millele
saavad tugineda kinnisvaratehingud. Lisaks on kinnistusraamatu andmetel ka laiem riiklik
julgeoleku aspekt — seda peab kaitsma véljastpoolt tulevate riinnakute eest. Kinnistusraamat
tdidab riigi iihe olulisema registri eesmarki vaid siis, kui sealsed andmed on terviklikud, st
andmeid ei peideta ning need on kdigile vajaduse korral kéttesaadavad. Kiill aga saab piirata
andmetele ligipddsetavust, et tagada parem isikuandmete ja eraelu kaitse ning riiklik julgeolek.

Praegu saab end e-kinnistusraamatus autentinud isik teha paringu isiku nime ja isikukoodi jérgi
ning osta 3 euro eest kinnistu registriosa andmestikku, kust ndhtub nii kinnisasja omanik kui ka
kinnisasja koormavad piiratud asjadigused.

Kinnistustoimikuga, kus siilitatakse KRS § 20 ldike 1 alusel koiki kinnistuga seotud
dokumente, v3ib tutvuda ja sellest véljatriikkke saada iiksnes digustatud huvi olemasolu korral.
Kinnistu omanik, notar, kohtutditur, kohus ja jirelevalvediguslik asutus ei pea
kinnistustoimikuga tutvumiseks tdendama digustatud huvi (KRS § 74 1g 2). Seega on praegu
igaiihele kéttesaadavad andmed kinnistu kohta, kuid kinnistuga seotud dokumendid on
iildsusele kittesaadavad vaid digustatud huvi korral.

Koduomanike paremaks kaitsmiseks piiratakse kinnistusraamatu paringusiisteemis paringu
tegemist nii, et iiksikpdringuga ei ole tavakasutajal vOimalik e-kinnistusraamatust enam
fiitisilise isiku nime ja isikukoodi jirgi andmeid otsida. Kinnistusraamatu avalikkus séilib ning
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fuiisilisest isikust omaniku andmeid on vOimalik kétte saada aadressi, katastrinumbri voi
registriosa numbri jargi otsides.

Olukord jaab samaks avalik-Oiguslikele juriidilistele isikutele (nt ministeeriumid ja nende
haldusala asutused, kohalikud omavalitsused ja nende poolt moodustatud ametiasutused) ning
teistele isikutele, kes oma seadusest tuleneva avalik-0igusliku iilesande tditmiseks (nt notarid,
kohtutditurid, pankrotihaldurid) peavad saama paringuid teha fiiiisilise isiku nime ja isikukoodi
jargi. Erand on ka isikuandmete kaitse seaduse §-s 4 nimetatud ajakirjanduslikul eesmargil
tehtud péaringutele, kui isikuandmeid toodeldakse ajakirjanduslikul eesmirgil ja selleks on
avalik huvi ning see on kooskdlas ajakirjanduseetika pohimotetega. Lisaks saavad nime ja
isikukoodi jirgi otsida andmeid sellised lepingulised kasutajad ning teenuseosutajad, kes
vajavad vdimalust otsida andmeid isiku nime voi isikukoodi jirgi riigi poolt digusakti voi
halduslepinguga pandud muu iilesande tditmiseks (nt elutdhtsate teenuste osutajad oma
iilesannete tditmiseks). Samuti on sellisteks lepingulisteks klientideks rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamise seaduse §-s 2 nimetatud krediidiasutused, finantseerimisasutused,
kinnisasja ostu voi miiliki vahendavad isikud jt viidatud séttes nimetatud isikud.

Piirangud ei puuduta juriidiliste isikute kohta e-kinnistusraamatust info otsimist, sest nende
puhul ei teki eraelulist riivet ning puudub vajadus neid sama moodi kaitsta nagu fiitisilist isikut.
Samuti on ettevotluskeskkonna ldbipaistvuse ja usaldusvairsuse tagamiseks ning séilitamiseks
oluline vdimaldada avalikkusel juriidiliste isikute kinnisasjade andmeid kontrollida.

Lisaks tdiendatakse kinnistusraamatuseadust kinnistusraamatu andmekogusse andmeid andvate
andmekogude ja nendelt saadavate andmete loeteluga.

Samuti ei kanta edaspidi registrikande avalikku vaatesse kande teinud kohtunikuabi nime.
Kohtunikuabi nime kandmine oli oluline ajal, kui registrit peeti paberil. Elektroonilises
kinnistusraamatus allkirjastab kohtunikuabi kande digitaalallkirjaga ning registrikandele
lisatakse siisteemisiseselt kande teinud isikut identifitseeriv teave.

Eelndule eelnes viljatodtamiskavatsus', mis saadeti tagasiside andmiseks jdrgmistele
ministeeriumidele ja huviriihmadele: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium,
Rahandusministeerium, Regionaal- ja Pollumajandusministeerium, Siseministeerium, Notarite
Koda, Tartu Maakohtu kinnistusosakond, Oiguskantsleri Kantselei, Andmekaitse Inspektsioon,
Registrite ja Infosiisteemide Keskus, MTU Eesti Kohtunike Uhing, Riigiprokuratuur, Politsei-
ja Piirivalveamet, Eesti Omanike Keskliit, Eesti Kinnisvarafirmade Liit, Eesti Pangaliit, Eesti
Advokatuur, Kohtutéiturite ja Pankrotihaldurite Koda, Eesti Juristide Liit, Maa-amet. Lisaks
saadeti viljatodtamiskavatsus teadmiseks Riigikogule.

Arvamuse esitasid Maa-amet, Andmekaitse Inspektsioon, Kohtutditurite ja Pankrotihaldurite
Koda, MTU Eesti Kohtunike Uhing, Eesti Kinnisvarafirmade Liit, Registrite ja Infosiisteemide

! viljatostamiskavatsusega on vdimalik tutvuda eelndude infosiisteemis:
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/874dab76-3af7-42dc-8190-53e2764f9fe3



Keskus, Eesti Pangaliit, Eesti Andmekaitse Liit, Eesti Kinnisvara Hindajate Uhing,
Siseministeerium, Rahandusministeerium, Eesti Omanike Keskliit, Riigiprokuratuur, Eesti
Advokatuur, Notarite Koda, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ning Haridus- ja
Teadusministeerium.

Tagasiside andjad toetasid eelndu véljatootamiskavatsuse eesmirki parandada isikuandmete
kaitset ning tagada senisest paremini isiku julgeolek. Valdavalt ei pooldatud isiku nime ja
isikukoodi jdrgi otsimise muutmist pdhjendatud Oigustatud huvi pdhiseks, kuna see tooks
registripidajale kaasa suure tookoormuse. Arvamustes nimetati oma valdkonnas esinevaid
vajadusi, miks eri huvirithmadel on vaja otsida kinnistusraamatu andmeid isiku nime ja
isikukoodi jérgi. Eelndu autorid arvestasid nende ettepanekutega ning koik, kes vajavad isiku
nime ja isikukoodi jirgi otsingut oma seadusest tulenevate iilesannete ja kohustuste tditmiseks,
saavad kinnistusraamatu lepingulise kliendina seda kasutada.

Esitati ka ettepanekuid, mis otseselt siinse eelnduga lahendamisele ei kuulu véi pole
asjakohased ning siinkohal neid ei kisitleta.

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis
3.1. Kinnistusraamatuseaduse muutmine
3.1.1. KRS § 23 punkti 3 kehtetuks tunnistamine ning § 778 16ike 1 muutmine

3.1.1.1. KRS § 23 punkt 3 tunnistatakse kehtetuks, kuna sdte périneb ajast, mil
kinnistusraamatut peeti paberil ning kohtunikuabi allkirjastas kandeid paberregistriosal kasitsi.
Site ei ole enam ajakohane, kuna elektroonilise registri puhul ei ole vaja nédidata registrikande
teinud ametniku digitaalallkirja (mis sisaldab ka isikukoodi). Samuti ei ole vaja ndidata kandes
kolmandatele isikutele kohtunikuabi nime, kuna see on siisteemisisene info (nt ka driregistri
puhul ei ole registrikandes mérgitud kande teinud kohtunikuabi nime). Kanne allkirjastatakse
digitaalselt ning digitaalallkirja teave jddb siisteemisiseseks infoks ega paista enam
kolmandatele isikutele vilja.

3.1.1.2 KRS 77® 186ike 1 muudatuse kohaselt ei kuvata edaspidi registriosa avalikus vaates
registrikande teinud isiku nime ega ametikohta. Elektroonilise kinnistusraamatu korral tehakse
eraldi vaid méairus, mille alusel ei tehta kinnistusraamatusse kannet (nn eitav méairus ning
puuduste korvaldamise méérus). Positiivse kandeméadruse asemel teeb kinnistamiseks padev
isik kohe registrikande. Kandele kirjutab erinevalt § 49 Idikest 5 alla vaid kande teinud isik
(KRS § 777 1g-d 1 ja 2). Kandemiirusele lisatakse kande vdi kandemiiruse teinud isikut
identifitseeriv teave. Siisteemi sees lisatakse registrikandele kande teinud isikut identifitseeriv
teave.

3.1.2. KRS § 74 tiiendamine l1digetega 4! ja 4?

Seaduse joustumisel piiratakse kinnistusraamatu otsingu kriteeriume ning tavakasutajal kaob
voimalus iiksikpéringuid teha fiiiisilisest isikust kinnisasja omaniku nime ja isikukoodi jérgi.
Avaliku teabe seaduse (AVTS) § 3' Ig 8 kohaselt: kui seaduse alusel avalikustatava ja
isikuandmeid sisaldava teabe iildiseks kasutamiseks andmine kahjustab isiku eraelu



puutumatust, antakse see iildiseks kasutamiseks viisil, mis ei kahjusta isiku eraelu puutumatust
oluliselt. Eelndus on valitud lahendus, mis piirab just teabe saamise viisi, jittes vOimaluse
vajadusel teabendude korras andmeid saada. Niiteks vaib volausaldajatel tekkida vajadus teha
kindlaks volgniku varaline seis, et kaaluda tsiviilkohtumenetluse seadustiku (TsMS) § 378 Ig 1
punktides 1 ja 2 sidtetatud hagi tagamise abindu rakendamist (kohtuliku hiipoteegi voi
keelumérke kandmine kinnistusraamatusse). Selleks saab esitada teabendude registripidajale
voi kasutada digusabi pakkuva isiku teenuseid, kellel on digus teha péringuid fiiiisilise isiku
nime ja isikukoodi jérgi. Eraisikule kuuluva kinnisasja kindlakstegemine ei ole enam kiill nii
lihtne ja kiire, kuid eelnduga seatav teabe saamise piirang tagab parema eraelu kaitse ning see
kaalub iiles mugavuse, mida omaniku andmete kaudu tehtav otsing pakkus.

3.1.2.1. KRS § 74 tiiendatakse 1dikega 4!, millega sitestatakse kinnistusraamatu veebilehe
kaudu andmete parimise alused. Kinnistusraamatu andmete péringu aluseks vdivad olla
kinnistu registriosa number, kinnistu katastritunnus, kinnistu aadress, avalik-digusliku ja
eradigusliku juriidilise isiku nimi ning avalik-0igusliku ja eradigusliku juriidilise isiku
registrikood. Uksikpéringuga ei saa edaspidi otsida andmeid fiiiisilisest isikust kinnisasja
omaniku nime ja isikukoodi jérgi. Muudatus on vajalik, et tagada parem eraelu kaitse. Isiku
nime ja isikukoodi pdhine otsing on pdhjustanud probleeme julgeolekuorganite ametnikele,
kohtuametnikele ja eraisikutele. Otsingu vOimalusi piirates paraneb isikute turvalisus,
kinnistusraamatu avalikkus aga siilib.

3.1.2.2. KRS § 74 tiiendatakse 1dikega 4%, mis sitestab erandi isikutele, kes vdivad otsida
kinnistusraamatust andmeid fiilisilisest isikust kinnisasja omaniku nime ja isikukoodi jargi.
Erand kehtib avalik-Giguslikele juriidilistele isikutele, kes vajavad kinnistusraamatu andmeid
oma seaduses sdtestatud avalik-Oiguslike iilesannete tditmiseks (nditeks ministeeriumid ja
kohalikud omavalitsused, sh nende haldusala asutused ja ametid). Lisaks vdivad fiitisilise isiku
nime ja isikukoodi jdrgi teha pidringuid notarid, kohtutditurid, ajutised pankrotihaldurid,
pankrotihaldurid, advokaadid ja teised Oigusteenust pakkuvad isikud Oigusabi osutamise
eesmargil.

Erand on loodud ka isikutele, kes vajavad kinnistusraamatu andmeid seaduses sétestatud avalik-
oiguslike iilesannete vOi1 kohustuste tditmiseks. Sellisteks isikuteks on niiteks pangad,
kinnisvaratehinguid vahendavad isikud jt rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
seaduse §-s 2 sitestatud isikud ja muud elutiihtsate teenuste osutajad”. Samuti saavad edaspidi
fiitisilise isiku nime ja isikukoodi jdrgi andmeid otsida ajakirjanikud, kui isikuandmeid
toodeldakse ajakirjanduslikul eesmaérgil ja selleks on avalik huvi ning see on kooskdlas
ajakirjanduseetika pohimotetega.

Eespool nimetatud isikud saavad andmeid otsida e-kinnistusraamatu lepingulise kliendina®.
Olemasolevaid kliente teavitatakse lepingumuudatustest ning need, kellel on KRS § 74 16ikest
4? tulenev digus, ei pea tiiendavalt midagi tegema. Samuti on vdimalik kiisida suuremahulisi
andmeid iihekordselt andmetdétluse korras?.

2 https://www.siseministeerium.ee/elutahtsad-teenused
3 https://www.rik.ee/et/e-kinnistusraamat/e-kinnistusraamatu-portaal/lepinguinfo
4 https://www.rik.ee/et/e-kinnistusraamat/e-kinnistusraamatu-portaal/teenuste-hinnad



3.1.3. KRS § 77! I6ike 4 tiiendamine

KRS § 77' ldiget 4 tiiendatakse pirast sdna ,siilitatakse sdnaga alaliselt®.
Kinnistusraamatusse kantavate andmete sdilitustihtajad on sidtestatud justiitsministri
30.06.2010. a méaruse nr 24 ,,Kohtu kinnistusosakonna kodukord* (edaspidi kodukord) §-s 43,
mille kohaselt elektroonilise kinnistusraamatu koosseisu kuuluvaid kinnistusregistriosasid,
kinnistustoimikuid, kinnistuspédevikut ja neisse kantud andmeid sdilitatakse alaliselt.

Kui andmekogu sisaldab isikuandmeid, peab seaduse tasandil olema sitestatud, milliseid
isikuandmeid andmekogusse kogutakse, mis eesmaérgil neid kogutakse, mis eesmaérgil kasutab
neid sama haldusorgan ja kui kaua neid siilitatakse. KRS § 352 sitestab kinnistusosakonnale
esitatavate isikuandmete loetelu. Et seaduse tasandil oleks sétestatud ka andmete sdilitusaeg,
tdiendatakse KRS § 77' 15iget 4 nii, et koik elektroonilise kinnistusraamatu andmed
salvestatakse ja neid séilitatakse alaliselt iihes andmetddtluskeskuses.

3.1.4. KRS 10!, peatiiki tiiendamine §-ga 77"

KRS 10'. peatiikki tiiendatakse §-ga 77'° ja kehtestatakse kinnistusraamatu andmeandjate
loetelu ning nendelt saadavad andmed. AvTS § 43° 1dike 1 kohaselt sitestatakse andmekogu
pohimiiruses andmekogu pidamise kord, sealhulgas andmekogu vastutav tootleja (haldaja) ja
vajaduse korral volitatud tootleja, andmekogusse kogutavate andmete koosseis, andmeandjad
ja vajaduse korral muud andmekogu pidamisega seotud korralduslikud kiisimused.

Kinnistusraamatut kui andmekogu, sinna kantavate andmete koosseisu jms reguleerivad
pohimédruse asemel KRS ning kodukord. Kinnistusraamatu koosseis ning eri andmeandjad ja
nendelt saadavad andmed on nii KRS-is kui ka kodukorras eri sétetes kiill reguleeritud, kuid
selguse mottes koondatakse seadusesse koik kinnistusraamatu andmeandjad ja nendelt
saadavad andmed.

3.1.4.1. Aadressiandmete infosiisteem edastab kinnistusraamatusse ruumiandmete seaduse § 40
16ikes 3 nimetatud andmed (koha-aadressi) ja nende muudatused. Koha-aadressi andmed on
kinnistusraamatu 1. jakku kantavate aadressiandmete osa.

3.1.4.2. Ehitisregister edastab kinnistusraamatule ehitusseadustiku § 60 Idike 1 punktis 1
nimetatud andmed (ehitise andmed) ning nende muudatused ja kohaliku omavalitsuse
kontaktisikute kontaktandmed. Ehitisregistri andmeid kinnistusraamatusse ei kanta. Neid
kasutatakse statistiliste ja taustaandmetena e-kinnistusraamatus, kus kinnisasja andmed on
seotud ehitisregistrisse kantud ehitisega.

3.1.4.3. Maakataster edastab kinnistusraamatusse maakatastriseaduse § 4 10ikes 2 nimetatud
andmed: katastriiiksuse katastritunnuse, sihtotstarbe, aadressiandmed, pindala, katastripidaja
mirke selle olemasolul ning ligipddsu katastrikaardile elektroonilise keskkonna kaudu. Samuti
edastatakse eespool nimetatud andmete muudatused ning piiratud asjadiguse ja
kinnistusraamatu maérkega tagatud Oiguse kohta katastris loodud ruumiandmete tunnus.
Kinnistusraamatu ja maakatastri andmevahetus toimub automaatselt ning siisteemid kutsuvad
registri pidamiseks vajalikud andmed ise andmevahetuse kéigus vélja.



3.1.4.4. Maksukohustuslaste register edastab kinnistusraamatule andmed riigindude saldo,
tasumise kuupideva, riigindude lackumise liigi ja selle midranud asutuse, selgituse,
arvelduskonto, summa, viitenumbri ja maksja nime kohta. Riiginduete arvestusse kaasamise
rakendus on maksukohustuslaste registri alamsiisteem, mida kasutatakse riigildivu maksmiseks
ning makse kontrollimiseks. Info riigildivumaksete kohta on kinnistusraamatu
menetlustarkvara sisene info ning seda avalikkusele ei kuvata.

3.1.4.5. Parimisregister edastab kinnistusraamatule périmisregistrisse kantud pirija ees- ja
perekonnanime ja parija isikukoodi. Omaniku surma korral nididatakse omaniku andmete juures
omaniku surma fakti ning viidet parimisregistrile (kodukorra § 97 Ig 3).

3.1.4.6. Rahvastikuregister edastab kinnistusraamatule rahvastikuregistri seaduse § 21 1dike 1
punktides 1, 4, 6, 8 nimetatud andmed ning andmed isiku siinni- ja surmaaja kohta.
Isikuandmeid vajatakse kinnistusraamatus fiilisilisest isikust kinnisasja omaniku ja piiratud
asjadiguse omaja kannete markimisel.

Kinnistusraamatu kandes méargitakse isiku kohta fiiiisilise isiku nimi ja Eesti isikukood, Eesti
isikukoodi puudumisel vilismaa isikukood. Isikukoodi puudumisel maérgitakse isikukoodi
asendav muu tunnus vdi siinniaeg (KRS § 352 Ig 1 p-d 1-1%). Omaniku surma korral niiidatakse
omaniku andmete juures omaniku surma fakti ning viidet parimisregistrile (kodukorra § 97 lg
3).

3.1.4.7. Ariregister edastab kinnistusraamatule &riregistri seaduse § 12 punktides 1 ja 2
nimetatud andmed (registrikood ja nimi), ettevotjaga seotud koikide isikute esindusdigused,
ettevotja staatuse, korteriiihistu registrikoodi ning muudatused registrile esitatud andmetes.

Kinnistusraamatu kandes mirgitakse juriidilise isiku korral nimi ja registrikood (KRS § 35% Ig
1 p 2). Likvideerimisel, pankrotis ja kustutatud juriidilisest isikust omaniku andmete juures
néidatakse juriidilise isiku staatust ning viidet driregistrile (kodukorra § 97 Ig 4). Korteriomandi
ja korterihoonestusdiguse registriosa pealkirjas mirgitakse lisaks kinnistusraamatuseaduse §-
s 12 nimetatud andmetele korteriiihistu registrikood (kodukorra § 116").

3.1.5. KRS tiiendamine §-ga 79'3

KRS tidiendatakse §-ga 79'°, mille kohaselt eemaldatakse kehtivatest registrikannetest
registriosa avalikus vaates kande teinud isiku nimi automaatselt. Nimetatud sdte on
rakendussitteks eelndu punktides 2 ja 4 nimetatud muudatustele. Koikidest kehtivatest
kannetest eemaldatakse kande teinud isiku nimi ja ametikoht, et register oleks ajakohane.
Kehtetutest kannetest kande teinud isiku nime ja ametikohta ei eemaldata.

4. Eelnou terminoloogia

Eelnduga ei voeta kasutusele uusi termineid.



5. Eeln6u vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu reguleerimisese ei ole reguleeritud Euroopa Liidu digusega.

6. Seaduse mojud

Eelnduga ndhakse ette muudatus, mille kohaselt kinnistusraamatu avalikust paringusiisteemist
ei ole voimalik enam iiksikpdringuga andmeid otsida fiiiisilisest isikust kinnisasja omaniku
nime ega isikukoodi alusel. Séilivad muud pédringu tegemise vOimalused, nt aadressi,
katastritunnuse voi registriosa numbri jargi. Seega muutuvad paringute tegemise voimalused,
mis peaks mojutama isikute turvalisust, sest praegu on iiksnes isiku nime jdrgi otsingu tegemine
voimalik ning see on pohjustanud probleeme eraisikutele ja mh néiteks kohtunikele ja
politseiametnikele. Otsingu vdimalusi piirates paraneb isikute turvalisus, kuid sdilib
kinnistusraamatu avalikkus.

6.1. Moju riigi julgeolekule ja vilissuhetele, tipsemalt moju isikute turvalisusele

Kuna muudatuse eesmérk on iiha laienevas andmeruumis paremini kaitsta isikuandmeid ja
eraelu, kaasneb sellega mdju nii isikute kui ka laiemale julgeolekule.

Muudatusest mdjutatud sihtriihm on kinnisasjade omanikud. Kinnistusraamatu andmete
kohaselt on 2023. a septembri seisuga kinnistusraamatusse kantud 1 600 271 kinnisasja
omanikku. Omanikud on valdavalt Eestist, aga ka mujalt Euroopa Liidust. Sihtrithma
vordlusrithmaks on voetud koik Eestis elavad isikud, keda on kokku 1 365 884°.

Kodnesoleva mdju muudatus sihtriihmale on véike, kuna nende toimimises ja kditumises ei ole
vaja muutusi vorreldes praegusega ning puudub tarvidus muutustega kohanemiseks vajalikeks
tegevusteks, sest moju on positiivne. Kuna moju avaldumine on ebaregulaarne, st tdendoliselt
el otsita konkreetse isiku andmeid reeglipdraselt, saab delda, et mdju avaldumise sagedus on
viike.

Sihtriihma jaoks on tegemist positiivse mdjuga muudatusega. Muutub véiksemaks voimalus
kinnisasjade omanike andmeid pahatahtlikult dra kasutada.

Kokkuvdttes saab anda hinnangu, et tegemist on kinnisasjade omanike jaoks positiivse mojuga.
Mgdju on oluline, kuid mitte negatiivne ega sedavord oluline, et seda oleks vaja tdiendavalt
analiilisida.

6.2. Moju majandusele, tipsemalt modju infoiithiskonna arengule (teenuse
kittesaadavusele)

Muudatusest on mojutatud isikud, kes teevad e-kinnistusraamatust isiku nime ja isikukoodi
jargi iiksikpéringuid. 2023. a tehti e-kinnistusraamatust isikukoodi ja nime jirgi 4 084 073

5 Andmed Statistikaameti veebilehelt: https://www.stat.ee/et/avasta-
statistikat/valdkonnad/rahvastik/rahvaarv



iiksikparingut. Neist fiiiisiliste isikute kohta isikukoodi jargi — 2 526 887 paringut (péaringu
sisendis on lisaks isikukoodile ka nimi); fiilisiliste isikute kohta vaid isikukoodi jargi —
2 404 189 péaringut ning fiilisiliste ja juriidiliste isikute kohta vaid nime jérgi — 689 794 paringut.
Valdav osa piringute tegijaid on kinnistusraamatu lepingulised kliendid, kellel on enamasti
andmeid vaja oma seadusest vOi ametitegevusest tuleneva lilesande tditmiseks vdi teenuse
tagamiseks. Konesoleva muudatuse moju sihtrithmale on viike. Kuigi edaspidi ei ole voimalik
iiksikparingut fliiisilise isiku nime ja isikukoodi jargi teha, sdilivad muud voimalused péaringuid
teha. Kuigi sihtriihma jaoks on tegemist piirava meetmega, jadb kinnistusraamatu avalikkuse
pohimate siiski alles ning need, kellele on konkreetse kinnistu omaniku leidmine vajalik, saavad
seda teha aadressi, katastritunnuse voi registriosa numbri jérgi. Isikute julgeoleku kaitse kaalub
iiles moningase sihtriihmale kaasneva negatiivse modju, mis viljendub otsingu tegemise
voimaluste vahenemises.

Kokkuvottes saab anda hinnangu, et moju kinnisasjade flilisilisest isikust omanike nime ja
isikukoodi jirgi andmete otsijatele ei ole oluline.

6.3. Moju riigiasutuste tookorraldusele, tipsemalt modju Tartu Maakohtu
kinnistusosakonnale ning Registrite ja Infosiisteemide Keskusele (RIK)

Muudatusest on mojutatud Tartu Maakohtu kinnistusosakond kui registripidaja ja RIK kui
kinnistusraamatu andmetdotluskeskuse pidaja. Seega on sihtrithm véike.

E-kinnistusraamatu tiksikparingust fiiiisilise isiku nime ja isikukoodi jérgi otsingu kaotamine
vOib tuua kaasa kinnistusosakonnale ja RIK-i klienditeenindusele tehtavate kirjalike paringute
arvu kasvu, kuid mdlemad asutused on igapdevase t60 kéigus tegelenud selliste kirjalike
paringutega ka siiani ning see ei too kaasa uusi todiilesandeid. Viahesel méiral ja lithiajaliselt
voib kasvada RIK-i klienditeeninduse todkoormus, kuid piisava infoga e-kinnistusraamatu
veebilehel ja klientide teavitamisega saab kliente muudatusega kursis hoida.

Seega voib Oelda, et sihtriihmadele on mdju kiill vihesel miiral negatiivne, kuid liihiajaline
ning mitte oluline.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Seaduse rakendamisega kaasneb mdningane kulu kinnistusraamatu infosiisteemi arendusteks,
mis kaetakse Registrite ja Infoslisteemide Keskuse eelarvest. Teisi eeldatavaid kulusid ega
tulusid ei ole ette néiha.

8. Rakendusaktid

Eelnduga kavandatakse muuta ka justiitsministri 30.06.2010. a midrust nr 24 , Kohtu
kinnistusosakonna kodukord®. Seletuskirjale on lisatud rakendusakti kavand (lisa 2).



9. Seaduse joustumine

Eelndukohase seaduse joustumise aeg on 15. jaanuar 2025, mis jitab piisava aja infosiisteemi
arenduste tegemiseks ja muudatustega kohanemiseks.

10. Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu saadeti kooskolastamiseks ja arvamuse avaldamiseks jargmistele asutustele: Majandus-
ja Kommunikatsiooniministeerium, Rahandusministeerium, Regionaal- ja
Pollumajandusministeerium, Siseministeerium, Notarite Koda, Riigikohus, Tartu Maakohtu
kinnistusosakond, Oiguskantsleri Kantselei, Andmekaitse Inspektsioon, Registrite ja
Infosiisteemide Keskus, MTU Eesti Kohtunike Uhing, Riigiprokuratuur, Politsei- ja
Piirivalveamet, Eesti Omanike Keskliit, Eesti Kinnisvarafirmade Liit, Eesti Pangaliit, Eesti
Advokatuur, Kohtutditurite ja Pankrotihaldurite Koda, Eesti Juristide Liit, Maa-amet, Eesti
Meediaettevotete Liit, MTU Eesti Krediidiandjate Liit, MTU FinanceEstonia, Eesti
Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liit, Eesti Andmekaitse Liit, E-riigi Akadeemia SA,
Eesti Koost6é Kogu, Inimdiguste Instituut ning MTU Open Knowledge Estonia.

Eelndu kooskodlastasid mérkusteta Siseministeerium ja Rahandusministeerium. Eelndu kohta
esitasid arvamuse Maa-amet, Andmekaitse Inspektsioon, Kohtutiiturite ja Pankrotihaldurite
Koda, Eesti Kohtunike Uhing, Eesti Kinnisvarafirmade Liit, Riigikohus, Eesti Meediaettevdtete
Liit, Riigiprokuratuur ning Eesti Advokatuur.

Esitatud mirkused on lisatud kooskolastustabelisse. Kooskdlastustabel on lisatud seletuskirjale
(lisa 1).



